EXPOSICAO DE MOTIVOS

Proposta de Resolucdo concernente a identificacdo de curso d’agua principal,
encaminhada pelas CTPOAR e CTIL ao pleno do CNRH.

JUSTIFICATIVA DO CRITERIO TECNICO ADOTADO NA PROPOS TA DE
RESOLUCAO

1. Introducéo

Motivada pelo Oficio n® 07/2007/CTIL/ICNRH/MMA, de 09 de marc¢o de 2007, a
CTPOAR procedeu, em diversas reuniées ao longo de 2007 e inicio de 2008, a
analise de critérios técnicos de identificacdo de curso de agua principal para a
caracterizacdo da rede hidrografica nacional, objetivando a elaboracédo de proposta
de diretrizes e critérios com a finalidade de aplicagdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Faz-se necessario esclarecer que tal iniciativa foi pautada por dois motivos basicos:

1) A existéncia de uma Resolugdo da ANA para regulamentar o critério, vista que
no desenvolvimento de suas atividades legais essa Agéncia encontrava
dificuldades ao ter como referéncia a Unica norma que regulamentaria o tema,
ou seja, a Norma n° 06, de 1994, instituida pela Portaria DNAEE n° 707, de
1994.

2) O fato de que o desenvolvimento e implementacdo do novo critério suscita
reflexos na aplicacdo dos instrumentos de gestdo em cursos de 4gua que se
submete a aplicacdo das normas do DNAEE ou da ANA implicava em
competéncia diferenciada, portanto motiva a regulamentacdo pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, conforme incisos V e VI do art. 35 da Lei n®
9.433, de 1997.

Para nivelamento dos integrantes da Comisséao, foram discutidas detalhadamente as
alternativas técnicas existentes para a identificacdo dos cursos d'agua, sendo
apreciadas as qualidades e os problemas de cada uma. O amadurecimento do
debate possibilitou sanar as duvidas e chegar a Proposta de Resolucdo ora
encaminhada.

2. A Norma DNAEE 06/1994

A andlise teve como ponto de partida o teor da Resolugdo ANA n°399, de 2004,
em cotejo com as diretrizes da Norma 06/1994, instituida pela Portaria n® 707/1994
do extinto DNAEE.
A Norma DNAEE 06/1994, dentre outras indicagdes, em seu item 5.3 estabelecia
como primeiro critério para a identificacdo do curso d’agua principal “a denominacao
oficializada nas cartas geograficas do IBGE”. Este procedimento revelou-se
rapidamente limitado e insuficiente para os fins propostos, na medida em que existe
um elevado numero de cursos d'’dgua sem toponimia ou com mais de uma
denominagédo na cartografia oficial.
A mesma Norma define o curso d’agua como “unidade indivisivel para fins de
classificacdo quanto ao dominio” (item 5.1), e estabelece que “ao desaparecer para
montante a denominacdo do trecho de jusante, deve ser considerado aquele com a
maior area de drenagem” (item 5.4). Essa duas indicacdes técnicas foram retomadas



pela Resolugdo ANA n° 399, de 2004, sendo a ultima, com altera¢des, mantida como
critério central de identificacdo do curso d’agua principal.

3. Alternativas técnicas para identificacdo do Curso d’Agua Principal

3.1 Tendo em vista que a finalidade precipua da atuagcdo do CNRH, bem como do
conjunto de entidades integrantes do SINGREH, relaciona-se a gestdo dos
recursos hidricos nacionais, partiu-se da premissa de que a disponibilidade
hidrica constitui varidvel fundamental para a caracterizacdo dos componentes
da rede hidrogréfica.

3.2 Para superar a imprecisdo e as limitagcbes apontadas na anterior
regulamentagdo do DNAEE, torna-se essencial estabelecer critérios e
procedimentos em base técnica objetiva, reproduzivel e de verificagdo
inequivoca, tendo-se sempre em mente que a proposta deve atender ao
conjunto do territério nacional, com sua complexidade e especificidades.

3.3 De imediato surge a vazao meédia anual de contribuicdo como uma possibilidade
de responder a questdo, vez que informaria diretamente os quantitativos da
disponibilidade hidrica. Do ponto de vista pratico, no entanto, para o0s
procedimentos de identificagdo do curso d’dgua principal, essa alternativa
exigiria uma estacdo de medicdo a cada confluéncia, o que implicaria em uma
rede de monitoramento hidrol6égico com numero de estacdes excessivamente
grande, de implantacdo e gestao extremamente cara e complexa.

3.4 Apenas para exemplificar, a Base Hidrografica Ottocodificada atualmente em
uso pela ANA, derivada da cartografia sisteméatica na escala 1:1.000.000,
apresenta cerca de 178 mil confluéncias. Representacdes cartograficas em
maior detalhe tendem a elevar exponencialmente esse numero.

3.5 Além disso, as contribui¢des hidricas variam ndo apenas ao longo das estacdes
do ano, mas também conforme ciclos plurianuais e em decorréncia de
mudancas no padrdo climatico, o que tem sido cada vez mais freqlente nos
altimos anos. Isto traz consigo um complicador adicional, a alteracdo das vazdes
médias de um ano para o outro, 0 que implicaria em eventuais mudancas na
identificagdo do curso d’dgua principal, em decorréncia, com previsiveis
dificuldades para a gestédo dos recursos hidricos.

3.6 Outra alternativa seria adotar o curso d’agua de maior extensao linear, critério
suficientemente objetivo para ndo gerar controvérsias e de facil obtencao a partir
dos recursos cartograficos e informacionais disponiveis. Este critério, contudo,
ndo assegura uma adequada correspondéncia com a oferta hidrica. E o caso de
inimeros rios extensos, porém “encaixados” em vales jovens, de vertentes

ingremes, que apresentam exiguas areas de captagéol.

3.7 Foram mencionados diversos outros critérios em uso em realidades especificas
ou sugeridos pela literatura especializada, a exemplo de: o que segue a direcao
do vale principal; o de perfil longitudinal mais rebaixado; o de maior vertente ou
declividade; o de maior extensdo navegavel. Além de, em geral, se constituirem
em critérios de aplicabilidade restrita a situacdes particulares, ndo apliciveis
para a maior parte do territério brasileiro, ndo h& dados disponiveis para
viabilizar qualquer um desses.

1o exemplo mais expressivo é o do curso d'agua principal da Bacia Amazonica: um dos seus formadores, o Ucayali, tem
extensdo (6.672km), sendo mais extenso que o Marafion (5.236km), porém este tem uma area de drenagem (365.882,29km?2)
maior que o primeiro (340.207,43km?2).



4. O critério técnico adotado: maior area de contri  bui¢do hidrica

4.1 Embora nenhum critério fisico possa ser considerado absoluto para tal
determinacéo, o critério de maior area de contribuicdo hidrica foi considerado
como de maior objetividade associada a factibilidade de sua aplicacgéo.

4.2 O critério adotado é objetivo porque pode ser processado a partir de elementos
de mensuragdo viavel, e & exequivel porque ha abundancia de bases de
informacado disponiveis na cartografia oficial. Partindo-se de uma mesma base
cartografica, os processos podem ser reproduzidos e aferidos por qualquer
interessado, chegando-se aos mesmos resultados.

4.3 Além disso, os recursos de Tecnologia da Informacédo atualmente disponiveis
fazem com que os procedimentos necessarios a aplicagdo do critério indicado
sejam mais acessiveis as diversas entidades integrantes do SINGREH, que
assim poderdo aplicar o mesmo critério em suas areas de atuagdo para fins de
detalhamento das respectivas informagdes espaciais.

4.4 O critério adotado é, portanto, operacional e adequado para os fins de gestéao
dos recursos hidricos nacionais uma vez que, para efeitos praticos, apresenta
elevada correspondéncia com a efetiva disponibilidade hidrica, atendendo a
premissa estabelecida.

4.5 Por fim, a énfase na area de contribuicdo hidrica é inteiramente convergente e
fortalecedor das diretrizes da Lei n® 9.433, de 1997, que estabelece a bacia
como unidade territorial de gestao dos recursos hidricos.

4.6 O critério adotado foi analisado e definido com o cuidado de ndo se estabelecer
conflito na gestdo de recursos hidricos em situacfes ja estabelecidas, para as
guais o0 mesmo promova duvidas, de modo que vale aqui destacar o art. 5° que
referencia o critério.

Art. 52 As autoridades outorgantes envolvidas deverdo
articular-se para a aplicagéo dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, sempre que os critérios definidos nesta
Resolucdo implicarem alteracao de situacbes locais ja
consolidadas quanto a gestao do curso de agua afetado.

Paragrafo Unico. A articulagdo mencionada no caput sera
efetivada por instrumento legal adequado e devera resultar em
praticas que observem o0s principios da eficiéncia e da
descentralizagéo.

5. Consideracg0es a respeito do texto da Proposta de Resolucao

O texto da proposta encaminhada pela CTPOAR a CTIL foi aceito por esta sem
restricbes a quaisquer aspectos relativos ao critério técnico, tendo sido efetuado um
pequeno ajuste na redagdo do art. 5°, que trata dos encaminhamentos a serem
adotados em caso de “alteracédo de situacdes locais j4 consolidadas quanto a gestédo
do curso de agua afetado”.

Houve uma indagacdo quanto a expressdo “Sistema Cartografico Nacional”, que
assim ocorre no art. 3° da Proposta de Resolugao:

“Art. 3% A determinacdo das areas de drenagem terd como base o Sistema
Cartografico Nacional.”

A titulo de esclarecimento, a expressao foi usada para evitar mencdo a Cartografia
Sistematica, que compreende cartas em escalas que variam de 1:25.000 a



1:1.000.000, o que poderia deixar de fora produtos validos fora dessa faixa e também
para incluir bases de dados que se enquadram no padréao oficial de dados espaciais
porém ainda ndo formalmente homologadas.

De todo modo, o Sistema Cartografico Nacional foi instituido com essa denominacao
pelo Decreto-Lei n® 243 de 28 de fevereiro de 1967, conforme o extrato reproduzido a
seguir:

CAPITULO Il

Do Sistema Cartogréafico Nacional

Art. 2° - As atividades cartograficas, em todo o territorio
nacional, sdo levadas a efeito através de um sistema unico - o
Sistema Cartografico Nacional - sujeito a disciplina de planos e
instrumentos de carater normativo, consoante 0s preceitos deste
decreto-lei.

Paragrafo Unico. O Sistema Cartografico Nacional é constituido
pelas entidades nacionais, publicas e privadas, que tenham por
atribuicdo principal executar trabalhos cartogréficos ou atividades
correlatas.



